Gorte Tafirema do ,Justicia do lo Repetblica
Presidencia

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA PRESIDENCIA DEL
PODER JUDICIAL

R.A. 40 —-2011-P-PJ
Lima, 15 de moviembre de 2011

VISTO:

E! Oficio Nro. 3899-2011-A-CSJLI/PJ, emitido por la Oficina de
Administracién de la Corte Superior de Justicia de Lima, y el Informe N° 867-2011-OAL-
GG-PJ emitido por la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia General del Poder Judicial;
Y

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo prevé el articulo 143° de la Constitucion Politica
del Estado, el Poder Judicial esta integrado por érganos jurisdiccionales que administran
justicia en nombre de la Nacién, y por érganos que ejercen su gobierno y administracion;
como tal, en materia de provision de bienes, servicios u obras, realiza sus acciones
administrativas con arreglo a las disposiciones establecidas en la normatividad vigente en
materia de contrataciones estatales;

Que, en virtud del proceso de desconcentracion de las

""”fo contrataciones de bienes y servicios para las dependencias del Poder Judicial, por

eHesoiumén Administrativa N° 177-2011-P-CSJLI/PJ, de fecha 17 de febrero del afio en

urso, la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Lima designé al Comité Especial

; 4_\ ey T3 " Permanente de dicha Sede Judicial, para la organizacién, conduccién y ejecucion integral

ongame®™  de los procesos de Adjudicacién Directa y de Menor Cuantia del ejercicio presupuestal
2011;

Que, asimismo, a través de la Resolucién Administrativa N° 669-
2011-P-CSJLI/PJ se aprobd el expediente de contratacién del servicio de arrendamiento
de inmueble {local) para el funcionamiento de la 2da. y 3ra. Sala, y el 9no. y 10mo.
Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo Transitorio, por el valor
referencial de S/. 247 800,00 (Doscientos cuarenta y siete mil ochocientos con 00/100
nuevos soles), con cargo a la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios;
posteriormente, el comité especial procedié a la elaboracion de las Bases administrativas
respectivas, las cuales fueron aprobadas con Resolucion Administrativa N° 707-2011-P-
CSJLI/PJ, de fecha 25 de agosto de 2011;
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ETAPAS FECHA
INTEGRACION , 06-08-2011
PRESENTACION DE PROPUESTAS 12-09-2011
CALIFICACION Y EVALUACION DE 12-09-2011
PROPUESTAS
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO 12-08-20H1

Que, el referido comité especial permanente, en la fecha prevista en
el precitado calendario, procedié a otorgar mediante acto publico la buena pro del proceso
al unico postor que presenté su propuesta técnica y econdmica SISTEMAS ANALITICOS
S.R.L., consintiéndose el proceso el mismo dia;

Que, la Oficina de Logistica de la Corte Superior de Justicia de
Lima, a través de los Informes Nros. 105 y 112-2011-L-CSJLI/PJ, de fecha 27 de
oy, Seliembre y 13 de octubre, informa a la Administracién, entre otros, que et postor ganador
~] C de la buena pro “ha ofrecido un inmueble cuya fabrica no ha sido declarada ante Registros Publicos, por lo
) w-r,.’ “que, el Certificado Registral Inmobiliario presentado en el proceso no corresponde al inmueble ofrecido (4°
N Jiso) en la propuesta técnica, por lo que no puede considerarse por cumplido el requisito referido a la
; s presentacion de documentos obligatorios, establecido en el punto £.2) de las Bases Integradas {...)" en este
" sentido, solicita se declare la nulidad de oficio del proceso de seleccién sub examine,
debiéndose retrotraer el proceso a la etapa de calificacién y evaluacién de propuestas;

Que, con la finalidad de proceder al andlisis del caso sub examine,
es menester referir como premisa que conforme lo establece el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 17, en adelante “la Ley”,
y el articulo 11° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en
adelante “el Reglamento”, la formulacién de las caracteristicas técnicas de un bien,
servicio u obra debe ser realizada por el area usuaria en coordinacién con el érgano
encargado de las contrataciones (OEC) de la Entidad, evaluando en cada caso las
alternativas tecnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccién del
requerimiento. Esta evaluacién deberd permitir la concurrencia de pluralidad de



Presicloncia

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA PRESIDENCIA DEL
PODER JUDICIAL

R.A. 400 -2011-P-PJ

:;;\z}\proveedores en el mercado, siendo prerrogativa del OEC, ajustar las caracteristicas
7 écnicas de lo que se va a contratar, en caso que dicha evaluacién no garantice los
recitados aspectos;

5

/ Que, bajo este contexto, del estudio de posibilidades que ofrece el
7 mercado y del resumen ejecutivo del mismo, este ditimo registrado en el SEACE al
convocarse el proceso sub materia, se advierte que si bien se han consultado varias
fuentes de informacién, para la determinacién del valor referencial se ha utilizado
Unicamente la fuente “cotizaciones y presupuestos”, en la cual, solo obra una cotizacion;

Que, asi también, en el resumen ejecutivo del EPOM, registrado en
el SEACE, no se ha sustentado el criterio, metodologia o procedimiento utilizado para la
determinacion del valor referencial, aspecto que adquiere relevancia, al verificarse que
dicho valor se fij6 considerando la unica cotizacién presentada; de otro lado, en el
numeral 7 del referido resumen ejecutivo se ha consignado que no existen proveedores
que aseguren la concurrencia de pluralidad de postores en el proceso de seleccion,
situacion que haria inviable la realizacion de un proceso, y que eventualmente
configuraria causal de exoneracion;

Que, de ofro lado, el articulo 43° del Reglamento de la Ley de

o, Contrataciones del Estado establece que el comité especial debera determinar los
, f% factores técnicos a ser utilizados para la seleccion del postor ganador de Ia buena pro; asi
stambién, que éstos deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria,

5 §debiendo suijetarse a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, pudiéndose calificar

'

ry G% s* con puntaje solo aquello que supere o mejore el requerimiento técnico minimo;

Que, en esta medida, en la glosa del factor “condiciones
relacionadas con el objeto del contrato” se consigna como criterio para el sub factor
“ubicacion de planta’ que se otorgard un puntaje de cinco (05) puntos al postor cuyo
inmueble tenga piso de cemento, loseta, parquet, ceramico o vinilico, y con cuatro (04)
puntos al postor que oferte otro tipo de piso, calificando aspectos considerados como
requerimientos técnicos minimas en los términos de referencia del servicio;

Que, en el sub factor “plazo de entrega del inmueble” se califica con
puntaje la “entrega” del inmueble en un plazo menor a tres (03) dias calendarios, aspecto
que no resulta razonable ni congruente con el objeto de la convocatoria;
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Que, para la contratacion de servicios, el articulo 45° del

~ Reglamento establece la obligatoriedad de que se considere como factor referido al postor

la “experiencia”, en la que se calificard la ejecucion de servicios en la actividad y/o en la
especialidad, esto considerando la naturaleza de la prestacion, sin embargo, se advierte
que si bien el comité especial incluyd este factor, solo asigné diez (10) puntos para el
postor que acredite el maximo de facturacién solicitada (03 veces el valor referencial), no
cumpliéndose con los criterios de proporcionalidad, objetividad y congruencia;

Que, de la propuesta técnica del postor ganador de la buena pro, se
desprende que los documentos adjuntados e informacion consignada en los mismos, no

guardan relaciéon con el inmueble en el que se ejecutara la prestacion, en la medida que
se consigna:

Direccién del inmueble: Cuarto Piso del predio ubicado en el Jirdn Domingo Cueto N° 321,
distrito de Lince, Provincia y Departamento de Lima.

Area construida: 843.25 mts2

Que, sin embargo, de la revisibn del Certificado Registral

eﬁnmobiliario — CRI, expedido por la Zona Registral iX — Sede Lima presentado en la

opuesta técnica, se advierte que el inmueble cuenta con 3 pisos y una “azotea”, esta

- &@tima con un area techada de 38.59 m2;

Que, en este correlato de ideas, es menester que el comité especial
reformule los factores del proceso de seleccién sub materia, debiendo estos ser objetivos,
proporcionaies, congruentes y razonables en funcion a la prestacion pasible de
convocatoria, cumpliendo asimismo, las estipulaciones contenidas en la Ley y su
Reglamento;

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, establece entre otras
disposiciones, las causales por las cuales se debe declarar la nulidad de los actos
derivados de los procesos de seleccion, estabteciendo en su articulo 56° las siguientes:
a) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, b) contravengan las normas
legales, c) contengan un imposible juridico, o, d) prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable (...). Sefala ademas,
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e el Titular de la Entidad declarara de oficio la nufidad del proceso de seleccion, por
chas causales solo hasta antes de la celebracion del contrato;

Que, el ordenamiento juridico, constituye un cuerpo coherente y
armonico que, cuando se infringe una norma forzosa, queda quebrantado, ocasionando la
nulidad del acto emitido, implicando ademas que éste no surta efectos;

Que, en ese sentido, atendiendo a que se ha incurrido en causal de
nulidad, conforme a las observaciones anotadas precedentemente, resulta necesario
expedir el acto administrativo correspondiente, a efectos de declarar la nulidad de oficio
de la Adjudicacién Directa Pdblica N° 002-2011-CEP-CSJLI/PJ, conforme a lo previsto por
el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el proceso
hasta el momento en que el vicio se produjo, en concordancia con el numeral 202.2 del
articulo 202 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, de
aplicacion supletoria a la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, para la declaratoria de nulidad de oficio antes sefnalada, no es
competente la Presidencia de Ia Corte Superior de Justicia de Lima, toda vez que

qurespondlendo al Titular del Pliego declararla, retrotrayendo el proceso a la etapa de
; vocatoria, previa reformulacion del expediente de contratacion y de las bases
&dministrativas de acuerdo a las consideraciones contenidas en los parrafos precedentes;

Que, es preciso mencionar, que la reformulacién del expediente de
contratacién conlleva un nuevo estudio de posibilidades que ofrece el mercado, asi como
las acciones administrativas que posibiliten cumplir con las condiciones que debe
contener el expediente de contratacién previo a su convocatoria; por su parte el comité
especial, debera reformular los factores de evaluacion y demds aspectos anotados
precedentemente;

Que, de otro lado, dada la naturaleza de las funciones que asumen
los miembros de los Comités Especiales, corresponde a la Oficina de Administracion de la
Corte Superior de Justicia de Lima, en mérito a las facultades otorgadas mediante
Resoluciéon Administrativa N° 032-2009-P-PJ, adoptar las acciones que correspondan, a
fin de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar, en cumplimiento a Io
dispuesto en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado;
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Por las consideraciones precedentemente expuestas, de
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo
N° 1017, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, sus
modificatorias, el Informe N° 867-2011-OAL-GG-PJ y en uso de las facultades conferidas
por ley;

SE RESUELVE:

T e Articulo Primero: DECLARAR de oficio la nulidad de la
T ! Adjudicacion Directa Puablica N° 002-2011-CEP-CSJLI/PJ convocado para el
& arrendamiento de inmueble (local) para el funcionamiento de 1a 2da. y 3ra. Sala y el 9no. y
Ge‘@ 10mo. Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo Transitorio de la Corte
Superior de Justicia de Lima; retrotrayendo el proceso hasta la etapa de convocatoria,
previa refermulacion de las Bases Administrativas y expediente de contratacion, de
acuerdo a los fundamentos precedentemente expuestos.

Articulo Segundo: DISPONER que la Oficina de Administracion
de la Corte Superior de Justicia de Lima, adopte las acciones pertinentes para el deslinde
o.de las responsabilidades a que hubiere lugar, conforme a lo previsto por el Decreto
%.egislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por
‘ \becreto Supremo N° 184-2008-EF, debiendo informar a la Gerencia General sobre su
y ’:;‘Eumplimiento.

Articulo Tercero: ENCARGAR a la Subgerencia de Logistica de
la Gerencia de Administracion y Finanzas, la notificacién de la presente resclucion a la
Oficina de Administraciép-tle la Cotte Superior de Justicia de Lima para su publicacién en
el Sistema Electronigd de Contrataciones del Estado\— SEACE y demas acciones
indicadas en los fungamentos de la presente, con conochqiento del Organo de Control
Institucional del Podér Judicial, para Igs fines pertinentes.
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